
Секция «Актуальные проблемы применения  
административного и гражданского законодательства»  

 

 
165 

Анализ приведенных примеров правоприменительной практики, связан-

ной с привлечением указанной категории лиц к административной ответствен-

ности, показывает отсутствие единого подхода при квалификации админи-

стративных правонарушений, несмотря на наличие признаков объективной 

стороны правонарушения (управление в состояние опьянения в нарушении п. 

2.7 ПДД) при отсутствии средства административного правонарушения – 

транспортного средства и, как следствие, субъекта административного право-

нарушения. 

Таким образом, с целью реализации задач и принципов законодательства 

об административных правонарушениях, указанных в главе 1 КоАП РФ, пред-

лагается внести изменения в примечание к ст. 12.1 КоАП РФ, позволяющие 

распространить определение «транспортное средство» на всю главу 12 КоАП 

РФ. Учитывая, что управление мотоблоками и иными самоходными устрой-

ствами с нарушениями ПДД (например, такими как управление в нетрезвом 

состоянии, невыполнение обязанности в связи с дорожно-транспортным про-

исшествием, нарушение правил дорожного движения, повлекшее причинение 

легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего и другие) потен-

циально создает угрозу безопасности дорожного движения, а субъекты, ими 

управляющие, фактически являются водителями, необходимо на законода-

тельном уровне расширить и конкретизировать понятие «транспортное сред-

ство», включив в него иные самоходные устройства не требующие государ-

ственной регистрации, которые оснащены двигателем внутреннего сгорания с 

рабочим объемом более 50 кубических сантиметров или электродвигателем 

максимальной мощностью более 4 киловатт и максимальной конструктивной 

скоростью более 50 километров в час. 
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законодательства в сфере незаконного оборота  

наркотических средств и психотропных веществ  

В качестве одного из инструментов правового регулирования в сфере 

противодействия незаконному обороту наркотиков выступают меры админи-

стративно-правового характера. 

Федеральным законом от 25 ноября 2013 г. № 313-Ф3 внесены измене-

ния и дополнения в законодательные акты Российской Федерации, регулиру-

ющие уголовную и административную ответственность в сфере незаконного 
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оборота наркотиков. Так, с 26 мая 2014 г. при назначении наказания за совер-

шение административных правонарушений в области законодательства о 

наркотических средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах на 

гражданина, признанного больным наркоманией либо потребляющего нарко-

тические средства или психотропные вещества без назначения врача, суд мо-

жет возложить обязанность пройти диагностику, профилактические меропри-

ятия, лечение от наркомании и (или) медицинскую и (или) социальную реаби-

литацию. 

Данный вид обязанности предусмотрен п. 3 ст. 54 Федерального закона 

от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных ве-

ществах» и конкретизирован п. 2.1 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) для лиц, которым 

назначено административное наказание за совершение правонарушений в об-

ласти законодательства о наркотических средствах. 

В постановлении по делу об административном правонарушении судом 

устанавливается срок, в течение которого лицо обязано обратиться в соответ-

ствующую медицинскую организацию или учреждение социальной реабили-

тации, исчисляемый со дня вступления в законную силу постановления по 

делу об административном правонарушении.  

Вместе с тем в действующем законодательстве не регламентирован по-

рядок исполнения перечня обязанностей, возлагаемых судом в рассматривае-

мых ситуациях, что препятствует осуществлению полноценного контроля и 

создает трудности для правоприменителя при решении вопроса о привлечении 

виновных лиц к административной ответственности за уклонение от прохож-

дения диагностики, профилактических мероприятий, лечения от наркомании 

и (или) медицинской и (или) социальной реабилитации в связи с потреблением 

наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо 

новых потенциально опасных психоактивных веществ (ст. 6.9.1 КоАП РФ). 

Кроме того, целесообразно законодательно определить понятия и уста-

новить содержание диагностики, профилактических мероприятий, лечения от 

наркомании, медицинской и социальной реабилитации в связи с потреблением 

наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача для 

направления на них в зависимости от наличия или отсутствия сведений о со-

стоянии правонарушителей на соответствующих профилактических учетах.  

Вместе с тем механизм административно-правового побуждения нарко-

потребителей к лечению и реабилитации нуждается не только в совершенство-

вании регламентации организационных вопросов назначения обязанности 

пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение и реабилита-

цию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных ве-

ществ без назначения врача, но и в его распространении на все виды 
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административных правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиче-

ских средств. 

В настоящее время за пределами правоприменительной практики, каса-

ющейся возложения указанных обязанностей, остаются административные 

правонарушения, связанные с потреблением наркотических средств, но пося-

гающие на иные виды родовых объектов, например управление транспортным 

средством водителем, находящимся в состоянии опьянения (ст. 12.8 КоАП 

РФ), нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным лицом, 

участвующим в процессе дорожного движения, в состоянии опьянения (ч. 3 

ст. 12.29 КоАП РФ), появление в общественных местах в состоянии опьянения 

(ст. 20.21 КоАП РФ). В качестве одного из способов решения данного вопроса 

может рассматриваться разработка регламента взаимодействия субъектов ад-

министративно-юрисдикционной деятельности, связанной с выявлением и 

пресечением правонарушений в сфере незаконного оборота наркотических 

средств.  

Эффективное применение административного законодательства в обла-

сти незаконного оборота наркотических средств возможно только в тесном 

взаимодействии органов внутренних дел с медицинскими учреждениями – 

наркологическими кабинетами. В случаях вынесения судьями постановлений 

по делам об административных правонарушениях, связанных с незаконным 

потреблением наркотических средств, сведения о привлечении к администра-

тивной ответственности необходимо направлять в медицинские учреждения 

для ведения учета таких лиц и возможности полноценно предоставлять объек-

тивные сведения при обращении к ним граждан с целью оформления необхо-

димых медицинских документов для получения права на управление транс-

портными средствами (водительского удостоверения), лицензий на оружие и 

др. 

Рассматривая вопрос применения ст. 6.9.1 КоАП РФ, с учетом имею-

щейся судебной практики отмены постановлений по делам об административ-

ных правонарушениях, отдавая приоритет соблюдению законности при испол-

нении административного законодательства, следует отметить, что должност-

ным лицам иных правоохранительных органов, организаций и учреждений 

при выявлении фактов, указывающих на уклонение лиц от обязанности пройти 

лечение от наркомании и медицинскую или социальную реабилитацию, в рам-

ках осуществления координации с иными субъектами антинаркотической де-

ятельности, следует направлять сведения о таких фактах должностному лицу, 

уполномоченному возбуждать дело об административном правонарушении. 

 

 

  


